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Mottagning och etablering av migranter med
normbrytande funktionalitet

Disabled Refugees Welcome har under sina tre projektar stott enskilda
migranter med normbrytande funktionalitet, 6kat medvetenheten om
hur migrationssystemet fungerar for dessa, samt forvarvat vardefull
kunskap om vad som kan forbattras.

Migranter med normbrytande funktionalitet moter narmast
ooverstigliga hinder i form av till exempel bristande tillganglighet,
information och samordning. Konsekvenserna blir att tillgang till boende,
sjuk- och halsovard, SFI- och yrkesutbildning, arbete, kultur och fritid
begrdnsas. Etableringsprocessen stannar av och det genuina deltagande
i samhallsgemenskapen uteblir. Idén om Sverige, ett land dar personer
med normbrytande funktionalitet far del av de manskliga rattigheterna
gar i kras. Migranterna moéter istallet:

[O]kunnighet, fyrkantiga och hdrda krav inte alls skapade

utifrdn tillgdnglighetsperspektivet, och en vag av hinder som

jag inte forestdillde mig skulle vara verklighet hdr.
Julius Ntobuah, initiativtagare till Disabled Refugees Welcome

Normbrytande funktionalitet

Disabled Refugees Welcomes anvander begreppet normbrytande
funktionalitet istallet for de vanliga uttrycken funktionsnedsattning och
funktionshinder. Det gor vi for att flytta fokus bort fran en medicinsk
syn pa manniskor som anses ha en avvikande funktionalitet. Istallet

vill vi peka pa att det finns samhallsnormer som gor att vissa grupper
missgynnas.
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Funktionsrattskonventionen

Vi kallar "FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning” for Funktionsrattskonventionen. Det gor vi for
att betona att personer med normbrytande funktionalitet ar barare av
rattigheter.

Full delaktighet

Full delaktighet handlar om ratten att sjalv bestamma 6ver sitt liv, tolka
sina behov och ha avgoérande inflytande 6ver vardagen. Full delaktighet
handlar ocksd om ratten att genuint fa delta i aktiviteter, verksamheter
och samhéllssammanhang. Att inte bara far delta utan vara med att
forma de sammanhang du deltar i.

Foérutsattningar fér mottagning och etablering

Malet fér migranters mottagande och etablering maste vara full
delaktighet. Nar personer soker sig till Sverige har de ratt att fa delta
fullt ut i den process som kommer bevilja eller avsla uppehallstillstand.
Det giller oavsett var i processen de befinner sig, vilken migrationsstatus
de har eller vilken sorts uppehallstillstand de ansdker om. Detsamma
géller under den period av etablering som foljer nar uppehallstillstand
beviljats. Full delaktighet handlar dock inte bara om ratten att fa delta i
sin egen migrationsprocess. Det handlar om ratten att tidigt fa mojlighet
att narma sig samhallsgemenskapen, att fa lara kanna kulturen, spraket
och hur olika samhallsomraden ar organiserade.

Full delaktighet ar bade ett mal och ett medel, och det kraver 6msesidig
integration. Omsesidig integration innebér att inte bara migranter utan
ocksa vart samhalle tar ansvar for att integrationen leder till ett
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genuint deltagande i samhallsgemenskapen. For att na hit kravs att

vi tittar pa hur migrationssystemet fungerar i Sverige, och pa hur vi
faktiskt tillampar de konventioner vi skrivit under. Idén om den svenska
fortraffligheten maste ge vika for en kritisk analys av vad vi behover
forbattra.

Rekommendationer!

& Myndigheter, kommuner och regioner ska tillampa rattigheterna i
Funktionsrattskonventionen och andra internationella rattsdoku-
ment i sin verksamhet.

&  Myndigheter, kommuner och regioner ska tillampa konventions-
konform tolkning vid individuella beslut.

& ‘En fordjupad granskning av hur vara nationella regler uppfyller
internationell ratt och hur vara system for sociala rattigheter och
migration samverkar pa individniva maste ske.

£ Granskningen ska leda till reformer av migrationspolicyer och
-beslut utifran funktionshinder- och rattighetsperspektiv. Det
innebar till exempel att forsorjningskravet vid familjeaterforening
maste slopas och att etableringsprogrammet forlangas for person-
er med normbrytande funktionalitet, samt att de far permanenta
bostadskontrakt.
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Att byta perspektiv

Sverige har undertecknat Funktionsrattskonventionen och andra
manskliga rattighetsdokument. Anda ar det tydligt att det inte ricker
att skriva under konventioner. Vi behéver darfor ifragasatta var sjalvbild
och lara oss agera och organisera efter andra, mer inkluderande
perspektiv. Vi behéver titta kritiskt pa de normer som styr mottagning
och etablering, och analysera varfor de utestanger migranter med
normbrytande funktionalitet eller begransar deras handlingsutrymme.

Det finns flera perspektiv som ar anvandbara for att funktionsratten
ska bli verklighet: Funktionshinderperspektivet lagger ansvaret for
utestdangning och begransning pa samhallsaktoérerna. Det &r deras ansvar
att planera och organisera sa att alla far lika forutsattningar genom

att ta bort hinder och ge tillgang till resurser. Rattighetsperspektivet
innebar att personer med normbrytande funktionalitet har rattighet

att delta i samhallet. Det intersektionella perspektivet erkdanner

att manniskor paverkas av manga olika maktordningar kopplade

till bland annat funktionalitet, alder, kén, konsidentitet, sexuell
laggning, religion, ekonomisk status och etnicitet. Maktordningarna
samspelar och paverkar individens tillgang till makt och resurser. Ur ett
hilsoframjandeperspektiv dr det ocksa nodvandigt att forsta att hilsa
paverkas av sociala, fysiska och psykologiska faktorer.

Rekommendationer!

& Insatser under mottagning och etablering ska vara halsoframjande,
dvs fokusera pa sociala faktorer viktiga for hdlsan som genuin
delaktighet och sjalvbestimmande. Det innebér att etablerings-
programmet maste utga fran funktionshinderperspektivet.
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Myndigheter och andra aktorer som civilsamhallet med
funktionsrattsorganisationerna ska férbattra sin kunskap om
skarningspunkten mellan funktionshinder och migration. Det
behdvs sattas undan budgetmedel for att 6ka kapaciteten kring
intersektionen.

En nédvandig atgard for att 6ka kapaciteten ar kompetensutveck-
ling av Migrationsverkets personal och personal som arbetar pa
uppdrag av Migrationsverket, till exempel i upphandlade verk-
samheter som boenden. Kompetensutvecklingen ska fokusera pa
funktionshinderperspektivet samt vilken betydelse ett bemotande
utifran individuella och kulturella sammanhang har.

Det intersektionella perspektivet ar anvandbart for att ifragasatta
gamla 'sanningar’ och forvarva ny kunskap om arbete med migran-
ter.

Interna och externa handlingsplaner saval som andra styr-
dokument ska utga fran det intersektionella perspektivet samt
rattighets- och funktionshinderperspektivet. Det galler offentliga
aktorer och civilsamhalle inom alla samhallsomraden. Det ar bland
annat en nyckel till arbetsmarknaden.

Personal och ideellt engagerade i offentliga aktorer och civil-
samhille behover forsta hur det egna kulturella sammanhanget
och beteendet paverkar motet med migranter. Det skapar
medvetenhet om vilken betydelse ett forutsattningslost mot-
tagande och ett sprakbruk som inte uppfattas krankande kan ha.

Anvand personer som har egen erfarenhet av hur funktionshinder
och migration paverkar manniskor psykosocialt och ekonomiskt.

Independent Livi
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Samordna for kontinuitet och helhetsyn

Myndighetsstrukturen ar ett stort hinder for en framgangsrikt och
omsesidig integration. Den praglas av splittrade resurser, och en spridd
men strikt ansvarsférdelning som skapar glapp mellan de resurser som
faktiskt finns. Det saknas samordning, och de samordningssystem som
finns fungerar inte tillfredsstallande. Samordning och samverkan maste
forbattras genom att satta fokus pa rattigheter och hur migration och
funktionalitet paverkar varandra. Det kravs att bemo6tande utgar fran
individers behov, lyssnar pa den enskilde och fokuserar pa det som kan
starkas.

Rekommendationer!

& Samordningen maste bli battre sa att inte migranter hamnar i klam
mellan olika myndigheter pa grund av snav ansvarsférdelning eller
brist pa tillampning av rattigheter. Framfor allt Migrationsverket
och kommunerna, men ocksa Arbetsformedlingen, Forsakringskas-
san, och halso- och sjukvarden maste samarbeta utifran rattighets-
och funktionshinderperspektivet, samt ha riktlinjer och strategier
utarbetade utifran dem.

& Existerande samordningssystem maste bli battre pa att efterfraga
och samla in viktig kunskap om individen och dennes behov, samt
att férmedla denna vidare. Lyhordhet och ett respektfullt be-
motande ger individen mojlighet att tala om vad som kan fungera
och vad som kan behéva starkas.

@
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& Migrationsverket och kommunerna maste utforma ett gemensamt
regelverk och skapa former for en fungerande samordning i linje
med den 'verktygslada’' for bedémning och bemdtande av kvot-
flyktingar som FN:s flyktingkommissariat har gett ut. Manga av
verktygen kan ocksa anvandas for alla migranter sa lange kunskap
om individen sdkras i existerande samordningssystem enligt re-
kommendation ovan.

£ Migrationsverket, kommunerna, Arbetsformedlingen, Forsak-
ringskassan, samt halso- och sjukvarden maste skapa former
for samverkan kring etableringen utifran rattighets- och
funktionshinderperspektiv.

& Tillgdnglig och korrekt information maste tillhandahallas nar det
géller familjedterforening, hdlsoundersdkningar och besked inom
asylprocessen. Det géller ocksa information om rattigheter till
exempel till stdd och service for migranter med normbrytande
funktionalitet. Det &r viktigt att information tillhandahalls tidigt.

& Samordningen maste utformas sa den garanterar tillgang till saval
tillgangliga migrationsboenden som tillgangliga bostader under
etablering.

& De offentliga aktérerna ska samarbeta med civilsamhallets orga-
nisationer, framfor allt funktionsrattsrorelsen. Avsatt budgetmedel
for att skapa férutsattningar for ett genuint deltagande mellan
jambordiga partner.

(qnsU| &
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Aft bli bemott som en sjGlivbestGrnmande och
vardefull individ

En 6msesidig integration kraver inte bara battre forutsattningarna for

mottagande och etablering. Det kraver ocksa battre insatser till de

individuella migranterna. Det handlar om tidig information pa format

och satt som ar tillgangligt. Det handlar om faktiska majligheter att fa
delta aktivt.

Rekommendationer!

¥
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Migranter med normbrytande funktionalitet har svarare att ta
makt Gver sitt liv an personer i allmanhet. Ha forstaelse for att de
moter storre hinder och ta hansyn till hur individuella behov kan
variera vid bedémning av kommunala st6d- och serviceinsatser.

Var lyhord och lyssna aktivt vid individuella méten. Kartlagg alltid
individuella behov i samrad med den enskilde och utifrdn dennes
egen berattelse.

Utga fran individens behov oavsett funktionalitet och migrations-
status, och bemd6t denne som en vardefull och viktig tillgang till
samhillet. Anvand ett sprak som formedlar detta.

Anvand individuella planer for att skapa dverblick och identifiera
brister i samordning av planering, ansvarsférdelning och genom-
forande av insatser.

Ge tillganglig och kontinuerlig information om anvisningar, kallel-
ser och beslut pa ett satt den enskilde forstar. Information maste
tillhandahallas i den form som &r tillgénglig for den enskilde som
Oversatta handlingar, sprak- och/eller teckensprakstolkning eller
alternativ kommunikation. Tank pa att barn ocksa har ratt att vara
delaktiga i sddant som rér dem och fa information pa ett satt de
forstar.

Independent Livin
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Att f& tillgéng till de insatser du behdver fér att
kunna delta

Det finns insatser som ar helt avgérande for migranter med
normbrytande funktionalitets integration. Det handlar om insatser som
skapar trygghet och mojlighet att delta i andra aktiviteter, till exempel
tillgangliga transporter, samt ett fast och tillgingligt boende anpassat
efter de individuella behoven. Det handlar om tillgang till SFI- och
yrkesutbildning utformad och organiserad for att vara tillganglig for

den enskilde. Och det handlar om tillgang till samhallsomradden som
kultur och fritidsaktiviteter, eller arbetsmarknad utifran sina individuella
forutsattningar.

Rekommendationer!

& Se till att individen far tillgang till SFI-undervisning och arbets-
inriktade utbildningar som ar utformade och organiserade pa
ett for den tillgangligt satt till exempel utbildningsmaterial pa
alternativa format, tillgingliga lokaler och transport.

& Se till att individen far ett tillgdngligt migrationsboende och
samverka med placeringskommunen s att den far en tillgdnglig
bostad anpassad efter de kartlagda behoven.

& Se till att individen far tillgang till tillganglig transport i form av till
exempel fardtjanst sa den kan delta i saval etableringsprocessen
som samhallsgemenskapen.

& Se till att individen far tillgang till de stdd- och serviceinsatser till
exempel ledsagarservice och kontaktperson som den behover for
att mojliggdra etablering och inkludering i samhallsgemenskapen.

& Se till att de insatser individen far ar tillrdckliga for att mojliggora
ett genuint deltagande i samhallsgemenskapen.
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Disabled Refugees Welcome ar ett trearigt projekt for migranter med
normbrytande funktionalitet. Det drivs av Independent Living Institute
och finansieras av Allmanna Arvsfonden. Projektet avslutas i december
2020. Darefter fortsatter verksamheten i delvis annan form.

Disabled Refugees Welcomes vision ar ett nationellt kunskaps- och
stodcentrum for migranter med normbrytande funktionalitet. Den har
broschyren ar en kortfattad version av projektets Informationshandbok
"Vagar mot dmsesidig integration”. Informationshandboken finns pa
projektets hemsida disabledrefugeeswelcome.se

Independent Living Institute ar den svenska och europeiska
Independent Livingrorelsens tankesmedja. Independent Living
Institute ar en stiftelse utan vinstintresse, kontrollerad av personer
med normbrytande funktionalitet. Vi utvecklar |6sningar med fokus pa
sjalvbestdammande, sjalvrespekt och vardighet for att paverka politiken i
den riktningen.

Du hittar oss pd www.independentliving.org




